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I. Dane identyfikacyjne

Centrum Informatyki Resortu Finanséw (dalej takze: CIRF), ul. Samorzgdowa 1,
26-601 Radom

Roman tozynski, Dyrektor Centrum Informatyki Resortu Finanséw, od 1 marca
2024r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Rafat Kasprzak - Zastepca Dyrektora Centrum ds. Infrastruktury IT, od
31 stycznia do 28 lutego 2024 r. realizowat zadania Dyrektora Centrum, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym CIRF,

Hubert Gniadowicz, Dyrektor CIRF, od 11 lipca 2022 r. do 30 stycznia 2024 r.

2024 rok oraz okres wczes$niejszy i p6zniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe;j.
W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych za lata 2021-2023
okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej takze: NIK)
Departament Budzetu i Finanséw

Stawomir Sonta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/24/2025 z 8 stycznia 2025 r.

Jakub Czarnecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/98/2024 z 16 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Centrum Informatyki Resortu Finanséw pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochoddéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszer dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow biezacych i inwestycyjnych,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien
publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- przeglad analityczny ksigg rachunkowych,

- szczegodtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczgcych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

I1l. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Centrum Informatyki Resortu Finanséw w 2024 r. przez dysponenta Il stopnia
w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Wydatki na realizacje statutowych zadan CIRF zostaty poniesione zgodnie
z planem finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych® i aktach wykonawczych, co ustalono na
podstawie kontroli 47% wszystkich zrealizowanych wydatkéw jednostki.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.)
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W zakresie dwdch skontrolowanych zamoéwien publicznych udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2024 r. oraz sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutébw dluznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzone przez
dysponenta Il stopnia. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposOb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan, ktére
zostaty opracowane na podstawie danych z ewidencji ksiegowej, terminowo
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Stwierdzone w toku badania ksigg rachunkowych nieprawidtowosci nie miaty
wpltywu na prawidtowos$¢ sporzadzonych sprawozdan rocznych.

W toku kontroli stwierdzono jednak nastepujgce nieprawidtowosci:

- w czterech przypadkach (sposréd siedmiu zbadanych spraw dotyczacych
ustug doradczych i eksperckich) nie udokumentowano szacowania wartosci
zamoéwienia w sposob okreslony w 85 ust. 6-8 Regulaminu udzielania
zamowienn publicznych oraz obiegu dokumentacji zwiqzanej z umowami
cywilno-prawnymi zawieranymi w CIRF,

- w przypadku dwoédch zamoéwien, udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego, objetych kontrolg NIK: po skorzystaniu z prawa opgji
CIRF nie wyegzekwowat od wykonawcéw podwyzszenia kwoty wniesionego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- w dniu podpisania protokotu koncowego odbioru load balanceréw
dostarczonych w ramach zamoéwienia podstawowego CIRF uzyskat
potwierdzenie gwarancji na ww. urzgdzenia na okres krétszy niz wymagane
36 miesiecy od tego dnia,

- w 33 opisach> dowodoéw ksiegowych nieprawidtowo wskazywano osobe
zatwierdzajgcg te dowody ksiegowe i w tym zakresie opis dowodow byt
nierzetelny,

- zmiany polityki rachunkowosci zostaty dokonane niezgodnie z ustawa
o rachunkowosci® w zakresie daty ich obowigzywania,

- w polityce rachunkowosci nie okreslono struktury kont ksigg pomocniczych,
w szczegolnosci nie wskazano znaczenia poszczegdlnych segmentow tych
kont,

- zaangazowanie wydatkéw ujmowane byto w ewidencji ksiegowej z btednie
wskazang datg operacji gospodarczej oraz w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych,

- w wyniku btednej ewidencji zawyzono koszty roku 2023 i zanizono koszty
roku 2024 o0 396,7 tys. zi,

- w jednym przypadku zobowigzanie w wysokosci 10 113,6 tys. zt ujete
zostato w niewtasciwym okresie sprawozdawczym.

Nieprawidtowosci te nie wptynety na obnizenie oceny ogdlnej.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320; dalej takze: upzp.
5> Na 137 zbadanych przypadkéw
6 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe?’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2024 r. zrealizowane dochody budzetowe w CIRF wyniosty 1020,2 tys. zt i byty
blisko trzykrotnie (o0 708,2 tys. zt, tj. 0 227%) wyzsze od kwoty przyjetej w ustawie
budzetowej® oraz o 231,7 tys. zt (0 29,4%) wyzsze od dochodéw uzyskanych
w 2023 .

Gtownym zrédtem dochodéw CIRF byly wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw (351,4 tys. zt), ze zwrotu kosztéw energii elektrycznej
(322,8 tys. zt), ze sprzedazy odpadow (260 tys. zt) oraz najmu powierzchni (51,8
tys. zi).

Znaczny wzrost dochodéw w odniesieniu do planu na 2024 r. wynikat przede
wszystkim z uzyskania nieprognozowanych wptywéw z tytutu kar umownych
oraz ze sprzedazy zuzytych sktadnikéw rzeczowych majgtku ruchomego, ktére
to wptywy byty trudne do przewidzenia na etapie planowania

Na koniec 2024 r. wystgpity naleznosci do zaptaty w wysokosci 5308,6 tys. zt,
ktére w catosci byty zalegtosciami i byly o 178,1 tys. zt (0 3,5%) wyzsze niz na
koniec 2023 r. Dotyczyty gtéwnie nieuregulowanych naleznosci z tytutu kary
umownej wraz z odsetkami (5204,4 tys. zt) w sprawie skierowanej na droge
postepowania sgdowego, w ktérej zastepstwo Skarbu Panistwa wykonuje
Prokuratoria Generalna RP.

(akta kontroli tom | str. 9-16)

2. Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. wydatki budzetu
panstwa w 2024 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
w rozdziale 75088 - Dziatalnos¢ Centrum Informatyki Resortu Finanséw zostaty
ustalone w kwocie 678 979 tys. zt.

W trakcie roku plan wydatkéw CIRF zostat zwiekszony do kwoty 841 670 tys. zt
tj. 0 162 691 tys. zt, w tym Srodkami z rezerw celowych o 133 659,2 tys. zt oraz
029 031,8 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw, w tym 21 273,4 tys. zt
z przeznaczeniem na rozbudowe osrodka przetwarzania danych.

Wydatki budzetu panistwa w CIRF w 2024 r. wyniosty 802 769,5 tys. zi, tj. 95,4%
planu po zmianach i byty o 23583,7 tys. z}, tj. 0 2,9% nizsze od wydatkéw
zrealizowanych w 2023 r., z tego:

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 621,2 tys. zi, tj. 98,7% planu po
zmianach (stanowity 0,1% wydatkéw CIRF); byty one wyzsze o 71,4% niz
w 2023r.,

- wydatki biezagce jednostek budzetowych - 606909,1 tys. z,
tj. 98,8% planu po zmianach (75,6% wydatkéw CIRF): byly nizsze o 6% niz
w2023 r.,,

- wydatki majatkowe - 195 239,3 tys. z, tj. 86,1% planu po zmianach (24,3%
wydatkow CIRF); byty wyzsze o 8,4% niz w 2023 r.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

8  Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).



Struktura wydatkéw nie ulegta istotnej zmianie w odniesieniu do planu po
zmianach i wykonania w 2023 r.

W uktadzie zadaniowym wszystkie wydatkowane przez CIRF w 2024 r. $rodki
finansowe zostaly przeznaczone nawykonanie zadania 4.1.W Realizacja
naleznosci budzetu panstwa w ramach funkgji 4. Zarzgdzanie finansami panstwa
i mieniem panstwowym.

(akta kontroli tom | str. 17-25)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w CIRF w 2024 r. wyniosto 1650 oséb (w 2023 r. - 1554

osoby), z tego:

- 1639 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, to jest wiecej
0 96 0s6b (0 6,2%) nizw 2023 r.,

- 11 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (w 2023 r.- 11 oséb).

W 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 128549 zt

(w poréwnaniu do 2023 r. wzrosto 0 2039,2 zt, tj. 0 18,9 %), w tym w grupie:

- 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen - 12 827,7 z
(wzrost 0 2031,4 zt, tj. 0 18,8%),

- funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej - 16 898,5 zt (wzrost o 3377,1 zi,
tj. 0 25%).

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 254 484,7 tys. zt. Byty one 0 52 793,7 tys. zt
(0 26,2%) wyzsze niz w 2023 r. oraz o 143,5 tys. zt (0,1%) nizsze od ujetych
w planie po zmianach.

(akta kontroli tom | str. 26)

W 2024 r. siedem o0s6b wykonywato zadania podstawowe na rzecz CIRF na
podstawie umowy zlecenia trwajgcej trzy miesigce i dtuzej. Z tego tytutu zostaty
poniesione wydatki w wysokosci 479,8 tys. zt.

CIRF zawarto z ww. osobami 11 uméw zlecern na wykonanie ustug wsparcia
eksperckiego. Szczegétowe wyniki badania dwdch z nich zostaly opisane
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, dotyczacej zakupu ustug
doradczych i eksperckich.

W 2023 r. nie zawarto zadnych umow zlecen.
(akta kontroli tom | str. 27-29)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki w grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych (621,2 tys. zt) zostaty
poniesione gtdéwnie na wyptate ryczattédw za pranie odziezy roboczej oraz prace
zdalng (209 tys. zt), odpraw i odszkodowan na rzecz pracownikéw (154,9 tys. zt),
refundacji kosztow zakupu okularéw (142,9 tys. zt) oraz zakup umundurowania
(48,6 tys. zi).

(akta kontroli tom | str. 17, 24)
Wydatki biezace jednostek budzetowych

Najwyzszy udziat (37,5%) w tej grupie miaty wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen. Wyniosty one 301 729
tys. zt i byty 0 63 238,1 tys. zt (0 26,6%) wyzsze nizw 2023 r.

Na zakup ustug wydatkowano 163 693,3 tys. zt (27% wydatkéw w tej grupie),
w tym gtéwnie na sfinansowanie ustug: wsparcia i asysty technicznej (84 219,7
tys. zt), subskrypcji oprogramowania (41 631,6 tys. zt), ustug zewnetrznego
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personelu informatycznego (17 971 tys. zb), serwisu sprzetu (13 411,1 tys. zt) oraz
innych ustug, w tym IT, audytu, certyfikacji i ochrony systemdéw, dostepu
i aktualizacji oprogramowania (6459,9 tys. zt).

Na zakup materiatéw i wyposazenia wydatkowano 90213,4 tys. zt (14,9%
wydatkéw biezgcych, w tym gtéwnie na zakup: sprzetu komputerowego
(82 4441 tys. zt), licencji (4365,9 tys. zt) oraz akcesoriéw informatycznych (2392,8
tys. zi).

(akta kontroli tom | str. 17, 24)
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki majatkowe zostaty ustalone
w kwocie 81 053 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw majgtkowych zostat
zwiekszony do kwoty 226 683,7 tys. zt, w tym Srodkami z rezerw celowych
0 120 789,4 tys. zt.

W planie wydatkéw ujeto 43 zadania w kwocie 81 053 tys. zt. W trakcie roku
zrezygnowano z realizacji trzech zadan (o wartosci 8192,7 tys. zt), wprowadzono
do planu sze$¢ nowych zadan (o tgcznej wartosci 68 184,5 tys. zt, w tym 68 079,5
tys. zt z rezerw celowych na sfinansowanie pieciu zadan), zmniejszono $Srodki na
sfinansowanie dwéch zadan (o 425,5 tys. zt) oraz zwiekszono srodki na realizacje
o$miu zadan (o 86 064,4 tys. zt). W wyniku dokonanych zmian w planie zostato
ujetych 46 zadan na kwote 226 683,7 tys. zt, z tego 44 zadania zostaty w petni
zrealizowane, jedno zadanie zostato w czesci zrealizowane, a jednego zadania
nie zrealizowano w 2024 r.

Dyrektor Departamentu Finanséw wyjasnita, ze rezygnacja z realizacji trzech
zadan nastgpita w wyniku przegladu i optymalizacji posiadanych zasoboéw
i dokonanych zmian w alokacji sprzetu®.

Koniecznos¢ wprowadzenia nowych zadan® do planu wynikata z okolicznosci,
ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania, w tym awarii
macierzy dyskowych oraz wynikbw przeprowadzonych analiz stanu
technicznego posiadanego sprzetu.

Jedno zadanie (Wymiana systemu alarmu pozarowego w budynku CIRF
w Radomiu - 916,4 tys. z) ujete w planie na rok 2024 zostato ostatecznie
zrealizowane
w lutym 2025 r. Powodem bylo opdznienie w realizacji zadania przez
wykonawce.

(akta kontroli tom | str. 17, 30-49, 307-335)

9 Zrezygnowano z realizacji w 2024 r. trzech zadan pn.: Rozwdj funkcjonalny, modernizacja
i utrzymanie komponentéw Systemu Informacyjnego Skarbowo-Celnego (SISC) (7303 tys. zt), Zakup
12 TB przestrzeni dyskowej wynikajgcy z przyrostu gromadzonych danych w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa (574,1 tys. zh)oraz Odbudowa i centralizacja infrastruktury oraz zakup
sprzetu wysokowydajnosciowego (315,6 tys. zt).

0 Wprowadzono do planu sze$¢ nowych zadan pn.: Rozbudowa macierzy dyskowych (29 300 tys. zt),
Budowa sieci bezprzewodowej Wi-Fi na przejsciach granicznych (23 687,4 tys. zi), Dostawa
oprogramowania Dynatrace Managed (10 563,2 tys. zt), Dostawa oprogramowania MongoDB
Enterprise Advanced RAM POLL (2748,1 tys. zt), Wymiana klimatyzatoréw szaf LPD
i klimatyzatoréw w pomieszczeniach GPD i PPD (1780,8 tys. zt) oraz Dostawa dla Centrum Informatyki
Resortu Finanséw w Radomiu jednej sztuki ciggnika rolniczego do zadari komunalnych (105 tys. zt).
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Zobowigzania

Na koniec 2024 r. zobowigzania ogétem wyniosty 58 991,3 tys. zt i byly 0 27 847,3
tys. zt (0 89,4%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2023 r. Dotyczyly one gtéwnie
zakupu ustug informatycznych w kwocie 36 322,9 tys. zt (w tym: subskrypcji,
asysty technicznej i wsparcia licencji, wsparcia systemoéw informatycznych) oraz
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
(15 948,3 tys. zt).

Kierownik Dziatu Ksiegowosci i Ptatnosci w Departamencie Finanséw wyjasnita,
ze poziom zobowigzan wzrdst, gtdbwnie w obszarze ustug, ze wzgledu na staty
wzrost ich zakresu i wartosci zwigzanych z rozwojem CIRF.

Na koniec 2024 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
Nie stwierdzono odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 50-51)
Rezerwy celowe

W 2024 r. 13 decyzjami Ministra Finanséw uruchomiono $rodki z rezerw
celowych, zwiekszajac plan wydatkéw CIRF o kwote 137 527 tys. zt, w tym
dziewie¢ decyzji byto zwigzanych z wydanymi zapewnieniami finansowania
zadan. W trakcie roku trzema decyzjami Ministra Finanséw zmniejszono
o 3867,7 tys. zt, tj. do 133659,2 tys. zt kwote uruchomionych Srodkéw
i wykorzystano je w 78,3% (wydatkowano 104 641,8 tys. zt).

Kontrolg objeto pie¢ decyzji zwiekszajgcych plan finansowy CIRF tacznie
077 023,7 tys. zt, co stanowi 57,6% zwiekszen, w tym wszystkie cztery decyzje
nie objete zapewnieniem finansowania.

Stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych sprawach, po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszeniu planu wydatkow lub korekty decyzji, niezwtocznie wprowadzono
zmiany w planie finansowym CIRF.

W ocenie NIK wnioski o zwiekszenie planu finansowego srodkami z rezerw
celowych w odniesieniu do czterech powyzszych zadah nie objetych
zapewnieniami finansowania byty uzasadnione, gdyz koniecznosci poniesienia
tych wydatkdéw nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania, w tym:

- potrzeba realizacji dwoch zadan (zakup ustug zwigzanych z utrzymaniem
systemu e-Urzad Skarbowy oraz utrzymanie ciggtosci dziatania systemu
e-Urzad Skarbowy) wystgpita po uzyskaniu informacji (15 marca 2024 r.)
o braku mozliwosci finansowania tych zadan z Funduszu Europejskiego na
Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC),

- potrzeba realizacji rozbudowy macierzy dyskowych byta zwigzana z awarig
macierzy 5 wrzesnia 2024 r., a konieczno$¢ wymiany klimatyzatorow szaf
LPD i klimatyzatoréw powstata po przeprowadzeniu analizy technicznej tych
urzadzen w listopadzie 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 52-121, 292-310, 336-344, 358-359 pliki 1-12)

Analiza wykorzystania srodkéw z rezerw celowych otrzymanych w zwigzku
z objetymi kontrolg piecioma decyzjami wykazata, ze cztery zadania
sfinansowane tymi $rodkami zostaty w petni zrealizowane, a jedno zadanie
(Rozbudowa macierzy dyskowych w dwdch osrodkach przetwarzania CIRF)
zrealizowano czesciowo.

(akta kontroli tom | str. 52-55)



Przyczyng niepelnej realizacji zadania bylo uniewaznienie jednego
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego dotyczacego Rozbudowy
macierzy dyskowych IBM FlashSystem 9500 o kontrolery (Control Enclosure)
wraz z oprogramowaniem o wartosci przedmiotu zamoéwienia w kwocie 28 000
tys. zt. Ponadto w toku realizacji zadania powstaty oszczednosci (247,1 tys. zi),
w wyniku uzyskania nizszej ceny przy udzielaniu zamdwienia publicznego na
realizacje Rozbudowy posiadanej przez zamawiajgcego macierzy dyskowej Huawei
OceanStor Dorado 18000 V6 w lokalizacji Warszawa i posiadanej przez
zamawiajgcego macierzy dyskowej Huawei OceanStor Dorado 18000 V6 pracujgcej
w osrodku Radom wraz z licencjami na funkcjonalnos¢ klastra HyperMetro oraz
uruchomieniem funkcjonalnosci.

(akta kontroli tom | str. 55-72, 307-310, 336-344)

Badanie préby wydatkéw biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw
majatkowych

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu parfistwa w kwocie
377 692 tys. zi, tj. 47% wydatkéw CIRF, ktére zostaty wylosowane metoda
monetarng (MUS') oraz uzupetnione o dobdr celowy wydatkéw. Zbidr zapiséw
ksiegowych, stanowigcych populacje wydatkéw, z ktérej wylosowano probe,
odpowiadat pozaptacowym wydatkom CIRF powyzej 1000 zt. Badaniem objeto
117 zapiséw ksiegowych na kwote 377 692 tys. z, w tym w grupie wydatkéw
biezgcych jednostek budzetowych (pozaptacowych) 79 zapiséw na kwote
200 678,4 tys. zt oraz w grupie wydatkédw majgtkowych 38 zapiséw na kwote
177 013,6 tys. zt.

Wydatki objete badaniem byly dokonywane zgodnie z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi, na realizacje statutowych zadan CIRF,
zgodnie z planem finansowym, w wysokosci iterminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie stwierdzono przypadkéw
nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat. Przy
zakupie srodkéw trwatych byta dokonywana kontrola funkcjonalna zakupionych
srodkéw, dokumenty zakupu byly poddawane kontroli merytorycznej
obejmujacej date rozpoczecia eksploatacji, zakupione urzadzenia zostaly
przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie. Srodki te zostaty
prawidtowo ujete w ewidencji srodkdw trwatych i poprawnie sklasyfikowane,
tj. zaliczone do wlasciwe] kategorii Srodkéw  trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)'2.

(akta kontroli tom | str. 122-124, 358-359 pliki 13-17, tom Il str. 400-409 plik
001)

Badanie wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich

W 2024 r. CIRF na zakup ustug doradczych i eksperckich wydatkowat 891,6 tys.
zt (0,1% wydatkéw ogdtem). Byty to gtdwnie ustugi konsultingowe dotyczgce
funkcjonalnosci systemoéw IT.

(akta kontroli tom | str. 125-127)

W CIRF ustanowiono mechanizmy kontroli zarzgdczej, umozliwiajgce weryfikacje
zasadnosci zlecania ustug podmiotom zewnetrznym, w tym Regulamin udzielania
zamdwien publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilno-
prawnymi zawieranymi w Centrum Informatyki Resortu Finanséw, wprowadzony do

11 System losowania transakcji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
2. Dz. U. poz. 1864.



stosowania przez Dyrektora CIRF zarzadzeniem nr 1/2021 z dnia 15 stycznia
2021r.

(akta kontroli tom | str. 128-139)

Kontrolg objeto siedem umoéw na tgczng kwote 276,8 tys. zt (31% wydatkéw
poniesionych w 2024 r. na zakup ustug doradczych i eksperckich) dobranych
w sposob celowy wedtug osgdu kontrolera. We wszystkich sprawach na etapie
planowania wydatku dokonano analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatku.
Okreslony w umowach koszt realizacji zadan nie przekraczat kwoty ujetej
w planie finansowym. Po zakonczeniu zadan dokonywano odbioru zadan,
we wszystkich sprawach objetych badaniem odbiér nastgpit bez uwag. Ptatnosci
z tytutu zrealizowanych zleceri dokonano zgodnie z zapisami umdéw. Realizacja
i finansowanie przedmiotu umow stuzyto realizacji celéw statutowych CIRF.

Przy wyborze wykonawcéw i ustalaniu wartosci zadania na ogot przestrzegano
zasad wynikajgcych z Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych oraz obiegu
dokumentacji zwigzanej z umowami cywilno-prawnymi zawieranymi w Centrum
Informatyki Resortu Finanséw. Niemniej jednak, w czterech przypadkach
(dotyczacych  umoéw  nr: CIRF.DZ2.271.178.2024, CIRF.DZ2.271.177.2024,
CIRF.DZ2.271.117.2024, CIRF.DZ2.271.321.2024) we wnioskach o udzielenie
zamowienia wytgczonego ze stosowania ustawy Prawo zaméwienri publicznych
wskazano szacunkowg wartos¢ zamowienia publicznego oraz wynagrodzenie za
jedng roboczogodzine i limit roboczogodzin, natomiast nie udokumentowano
dokonania czynnosci szacowania wartosci zamowienia w formie okreslonej w 85
ust. 6-8 Regulaminu (np. w formie notatki stuzbowej, wydruku ze stron
internetowych).

Dyrektor Departamentu Zamowien Publicznych CIRF stwierdzit, ze brak
dokumentu potwierdzajgcego ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia
pozostaje bez wplywu na prawidtowos¢ procedury przeprowadzenia
postepowania, bowiem czynnosci szacowania wartosci zamdwienia zostaty
przeprowadzone - do czego obliguje obowigzujacy Regulamin. Jednoczesnie
Dyrektor poinformowat, ze podjeto dziatania majgce na celu usprawnienie
procesu udzielania zamowienn poprzez wdrozenie nowego regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w CIRF.

(akta kontroli tom | str.140-291, 358-359 pliki 18-24)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze koniecznos¢ dokumentowania
podejmowanych w jednostkach sektora finanséw publicznych czynnosci wynika
z rzetelnosci dziatania oraz standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw
publicznych okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r., '3 zgodnie z ktérymi w jednostce powinny istnie¢ mechanizmy
kontroli polegajagce na rzetelnym i pelnym dokumentowaniu operagji
finansowych i gospodarczych oraz na weryfikacji operacji finansowych
i gospodarczych przed i po realizacji

Zamoéwienia publiczne

Badaniem objeto dwa zamdwienia publiczne udzielone z zastosowaniem upzp

(w trybie przetargu nieograniczonego), tj.:

- na dostawe serweréw stelazowych wraz z oprogramowaniem
standardowym i oprogramowaniem centralnym oraz gwarancjg - wydatki
w 2024 r. wyniosty 6149,9 tys. zi,

13 Dz. Urz. MF 2 2009 r. nr 15 poz. 84.



- nadostawe sprzetu balansujgcego ruch na potrzeby komunikacji w sieci LAN
Data Center wraz z gwarancjg - wydatki w 2024 r. wyniosty 29 274 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze postepowania o udzielenie
ww. zamoOwien zostaty przygotowane i przeprowadzone prawidtowo,
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Zakup serwerdéw oraz load
balanceréw wynikat ze zidentyfikowanych potrzeb jednostki. Dostarczony sprzet
byt zgodny z opisem przedmiotu zamoéwienia oraz umowg. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze zakupiony sprzet zostat zainstalowany
i jest wykorzystywany do realizacji zadan CIRF.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku wyegzekwowania wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w zakresie zamdwienia w ramach
prawa opcji. CIRF skorzystat z prawa opcji, ale nie wyegzekwowat od
wykonawcdw wniesienia dodatkowego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Wykonawcy ztozyli jedynie zabezpieczenie odnoszace sie do
zaméwienia podstawowego. Dotyczyto to obu zamoéwien i byto niezgodne
z zawartymi umowami.

Stwierdzono réwniez, ze w momencie podpisania protokotu koncowego
dostawy load balanceréw, dostarczonych w ramach zamowienia
podstawowego, CIRF nie wuzyskat potwierdzenia udzielenia gwarangji
obowigzujacej przez okres 36 miesiecy od dnia podpisania tego protokotu, tj. na
okres wynikajacy z zawartej umowy.

(akta kontroli tom Il str. 1-62, 159-167 400-409 pliki: 004-006, 015-022, 042-046,
077-101)

W zakresie braku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w ramach
prawa opcji Dyrektor CIRF wyjasnit, ze nie uzyskat potwierdzenia wniesienia ww.
zabezpieczenia w zadnej z tych umoéw. Jednoczesnie dodat, ze skontaktowat sie
z wykonawcami w celu uzupetnienia zabezpieczenia o kwote odpowiadajgca
30% wartosci zabezpieczenia na poczet roszczen z tytutu rekojmi za wady
lub gwarancji w zakresie prawa opcji.

(akta kontroli tom Il str. 129-130, 156-157, 201-203, 399)

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze brakujgce kwoty zabezpieczenia zostaty
whiesione w trakcie kontroli.

W zakresie udzielonej gwarancji na urzadzenia balansujace ruch z przestanego
przez CIRF wyjasnienia producenta przekazanego przez wykonawce wynika, ze
kontrakty serwisowe dostarczone jako dokumenty pdf z nowo zakupionymi
urzadzeniami mogg prezentowac daty odbiegajgce od rzeczywistych okreséw
w jakich urzadzenia sg objete serwisem. Wynika to gtéwnie z faktu, ze
dokumenty te generowane sg przez producenta, zanim urzgdzenia zostang
dostarczone do miejsca instalacji. Serwisy w wiekszosci przypadkéw sa
aktywowane w momencie pierwszego uruchomienia sprzetu/licenc;ji.
Z przekazanego zestawienia okresow gwarancji potwierdzonych przez
producenta wynika, ze okres ten byt zgodny z umowa.

(akta kontroli tom Il str. 182-187)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze na dzien podpisania protokotu odbioru
koncowego CIRF nie uzyskat od wykonawcy potwierdzenia gwarancji zgodnej
z zapisami umowy. Jakkolwiek uznaje wyjasnienia producenta, to wskazuje
jednoczesnie, ze w celu prawidtowego, zgodnego z umowg, dokonania odbioru
koricowego przedmiotu zamdwienia, CIRF powinno wyegzekwowac zapewnienie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

objecia 36-cio miesieczng gwarancjg od dnia podpisania protokotu odbioru
koricowego w momencie jego podpisania. Takie potwierdzenie Zamawiajacy
uzyskat w trakcie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Ponadto sprawdzono prawidtowos$¢ udzielenia dwoch zamowien publicznych
z wytgczeniem stosowania upzp z uwagi na ich wartos¢, tj. na:

- ustugi konsultacyjne i analityczne w zakresie aktualnych i docelowych
funkcjonalnosci Systemu CSD wraz z uwzglednieniem danych faktycznego
poziomu wykorzystywania funkcjonalnosci oraz mapy drogowej wdrozenia
uwzgledniajgcej zaréwno aspekty techniczne, jak i potrzeby uzytkownikow
Systemu (wydatki w 2024 r. wyniosty 34,6 tys. z),

- Swiadczenie ustug wsparcia eksperckiego w celu wdrozenia Projektu
Treneréw Wewnetrznych dla Centrum Informatyki Resortu Finanséw
(wydatki w 2024 r. wyniosty 65,2 tys. zt).

Zamoéwienia publiczne zostaty udzielone na zasadach okreslonych
w Regulaminie udzielania zamdwienn publicznych oraz obiegu dokumentacji
zwigzanej z umowami cywilno-prawnymi zawieranymi w Centrum Informatyki
Resortu Finanséw.

(akta kontroli tom | str.209-217, 240-260)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W czterech przypadkach (sposréd siedmiu zbadanych spraw dotyczacych
ustug doradczych i eksperckich) nie udokumentowano szacowania wartosci
udzielonych zamdwien (na kwote 164,7 tys. zt) w sposdb okreslony w 85 ust.
6-8 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych oraz obiegu dokumentacji
zwiqzanej z umowami cywilno-prawnymi zawieranymi w CIRF.

2. CIRF nie wyegzekwowat od wykonawcdéw zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w zakresie zrealizowanego prawa opcji w dwoch
zbadanych zaméwieniach publicznych.

3. W dniu podpisania protokotu koncowego odbioru load balanceréow
dostarczonych w ramach zamodwienia podstawowego CIRF nie uzyskat
potwierdzenia gwarancji na ww. urzadzenia na okres 36 miesiecy od tego
dnia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego CIRF
w 2024 r. w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 47% wydatkéw CIRF stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $Srodkami publicznymi, okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. W skontrolowanych
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego nie stwierdzono
naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ustugi doradcze
i eksperckie byly nabywane zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi i niezbedne w dziatalnosci jednostki.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace niewyegzekwowania petnego
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw po skorzystaniu z prawa opcji;
podpisanie protokotu koncowego odbioru urzadzer,, mimo ze wykonawca nie
przekazat potwierdzenia gwarancji, na okres wskazany w umowie; brak
udokumentowania szacowania wartosci niektérych zamoéwieh udzielonych
z wylaczeniem stosowania upzp, mimo ze wymagaty tego uregulowania
wewnetrzne. nie wptynety na obnizenie oceny czastkowe;.
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych  sprawozdan

jednostkowych za 2024 r. Centrum Informatyki Resortu Finanséw:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych  ze  $rodkéw  pochodzacych z  budzetu  UE
oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, zwytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rdwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ irzetelnosc
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach

oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli tom Il str. 217-251, 375-378, 410-416, 400-409 pliki: 007-008, 031-
032, 071-076)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

W CIRF obowigzywaty pisemne zasady rachunkowosci (dalej: polityka
rachunkowosci) ustalone przez Dyrektora CIRF Zarzagdzeniem Nr 35/2023 z dnia
28 grudnia 2023 r. W badanym okresie dwukrotnie dokonano zmian polityki
rachunkowosci: w dniu 24 maja oraz 19 grudnia 2024 r. W pierwszym przypadku
termin wejscia w zycie nowej polityki rachunkowosci ustalono na 1 czerwca 2024
r., w drugim - od dnia podpisania zarzadzenia wprowadzajgcego. Byto to
niezgodne z przepisami art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (dalej takze: uor),
ktéry stanowi, ze jednostka moze, ze skutkiem od pierwszego dnia roku
obrotowego, bez wzgledu na date podjetej decyzji, zmieni¢ dotychczas
stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustawa.

(akta kontroli tom Il str. 400-409 pliki: 027-030)

Odnoszac sie do powyzszego Zastepca Dyrektora CIRF podata, ze wynikato to
z btednie okreslonych dat wejscia w zycie zarzadzen, ktoére powinny zostac
okreslone na dzieh 1 stycznia 2024 r., w przypadku zmian dokonanych w maju,
oraz 1 stycznia 2025 r. w przypadku zmian dokonanych w grudniu. Jednoczesnie
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podkreslita, ze wprowadzone zmiany nie miaty istotnego charakteru i nie miaty
wptywu na prawidtowos¢ prowadzonej w jednostce rachunkowosci.

(akta kontroli tom Il str. 95-96)

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje wyjasnienia Zastepcy Dyrektora w zakresie
istotnosci wprowadzonych zmian oraz wplywu na prawidtowos$¢ prowadzone;j
rachunkowosci, niemniej jednak wskazuje, ze regulacje wewnetrzne dotyczgce
polityki rachunkowosci nalezy wprowadzaé¢ zgodnie z uor tj. z terminem
obowigzywania od 1 stycznia roku, w ktérym byty lub bedg stosowane.

W polityce rachunkowosci oraz zadnej innej regulacji wewnetrznej CIRF nie
zostata okreslona struktura kont ksigg pomocniczych, ze wskazaniem znaczenia
poszczegdlnych segmentéw kont oraz symboli stanowigcych elementy struktury
konta.

(akta kontroli tom Il str. 110-111, 400-409 pliki: 027-030)

Zastepca Dyrektora CIRF wskazata, ze struktura kont nie zostata okreslona
w polityce rachunkowosci, poniewaz jest okre$lona w systemie finansowo-
ksiegowym. Stownik Zrédet finansowania oraz podziatki klasyfikacji budzetowej
zostaty wprowadzony w systemie. Ponadto zdefiniowano powigzania planu kont
ze zrédtami finansowania oraz klasyfikacjg budzetowg za pomoca funkcji
dostepnej w ustawieniach budzetowych systemu.

(akta kontroli tom Il str. 110-111, 400-409 pliki: 033-034)

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze to konfiguracja systemu finansowo-
ksiegowego powinna stanowi¢ konsekwencje uregulowan okreslonych m.in.
w polityce rachunkowosci. Z przekazanych dokumentéw wynika, ze zostato
zdefiniowane powigzanie kont analitycznych z kontami syntetycznymi za
pomocg symboli literowych. Niemniej jednak, w toku kontroli, nie przedtozono
dokumentu okreslajgcego ich znaczenia. Z polityki rachunkowosci powinno
w sposob przejrzysty wynika¢, w jaki sposéb ewidencjonowane sg operacje
gospodarcze i w jaki sposéb sg klasyfikowane. Przejrzystosci tej stuzy m.in.
opisanie struktury kont oraz poszczegélnych ich elementéw z precyzyjnym
okresleniem znaczenia poszczegdlnych sktadowych.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych CIRF przeprowadzono na proébie
115 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 371 298,7 tys. zt, wylosowanych
metodg monetarng na podstawie zapiséw na koncie 130 - Rachunek biezgcy wraz
z zapisami ksiegowymi dotyczgcymi kompletnej operacji gospodarczej'. Proba
zostata uzupetniona 61 zapisami (22 dowody ksiegowe) o tgcznej wartosci
201 598,9 tys. zI'>, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych, obejmujgcego 44 613 zapiséw
ksiegowych.

(akta kontroli tom Il str. 400-409 pliki: 001-003, 007-008)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze dowody ksiegowe byty
sporzgdzane prawidiowo pod wzgledem formalnym, rachunkowym oraz
merytorycznym, zostaty sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty oraz ujete
w ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzono 33 przypadki zatwierdzenia do wyptaty dowoddw ksiegowych, na
podstawie upowaznienia Dyrektora CIRF, przez osobe inng, niz wskazana
w opisie dowodu ksiegowego. Byto to dziatanie nierzetelne w zakresie

14 Zaangazowanie, koszty, rozrachunki, oddanie do uzytkowania.
s W wartosciach bezwzglednych.



sporzadzania opisu dowodu ksiegowego. Osoba faktycznie dokonujgca
zatwierdzenia posiadata upowaznienie do tej czynnosci, a tym samym nie
istniaty przeszkody, by w opisie faktury wskaza¢ osobe, ktéra faktycznie
dokonata tego zatwierdzenia.

(akta kontroli tom Il str. 137, 204-206, 400-409 pliki: 038-039)

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze w czasie nieobecnosci Dyrektora Departamentu
Finanséw upowaznienie m.in. do zatwierdzania dokumentéw do wyptaty
posiadata Kierownik Wpydzialtu Monitorowania i Rozliczania Umdéw
w Departamencie Finanséw. Dodat, ze dowody ksiegowe w procesie
realizowanej kontroli i akceptacji przekazywane sg w szablonach obiegu
ustalonych w systemie EZD. Sg woéwczas akceptowane przez osoby wskazane
w opisie lub osoby, ktére petnity zastepstwo za osoby w tym czasie nieobecne.
Poinformowat, ze pomimo nieobecnosci, nawet dtugotrwatej, szablon obiegu nie
ulega zmianie, co pozwala na identyfikacje dziatania poszczegdlnych oséb
w zastepstwie za osoby nieobecne.

(akta kontroli tom Il str. 172)

Najwyzsza lIzba Kontroli nie kwestionuje prawidtowosci dziatania w oparciu
o zdefiniowane w elektronicznym systemie obiegu dokumentéw szablony
obiegu dokumentéw w celu identyfikacji oséb dziatajgcych w zastepstwie
nieobecnych pracownikéw. Zadaniem NIK w opisie dokumentu powinna by¢
wskazana osoba, ktéra podpisuje ten dokument, a nie osoba zastepowana.
Najwyzsza lIzba Kontroli nie kwestionuje legalnosci dziatania Kierownika
Wydziatu Monitorowania i Rozliczania Uméw w Departamencie Finanséw.
Wskazuje jednak na nierzetelno$¢ opisu dowodu ksiegowego oraz koniecznos¢
wskazania imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby faktycznie
zatwierdzajgcej do wyptaty te dowody.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednoczesnie, ze w przypadku zatwierdzania
dowoddéw do wyptaty przez Dyrektora CIRF w opisie prawidtowo wskazano
osobe zatwierdzajgcg, co oznacza, ze w tych przypadkach dokonano zmiany
opisu faktur.

(akta kontroli tom Il str. 321-352)

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze ostatni ww. przypadek miat miejsce w dniu 18
wrzesnia 2024 r."* W dowodach zatwierdzonych po tym terminie ww.
rozbieznosci nie wystapity.

Operacje wynikajgce z badanych dowoddéw ksiegowych ujete zostaly na
prawidtowych kontach ksiegowych, w znaczgcej wiekszosci we wiasciwych
okresach sprawozdawczych oraz z prawidtowo okreSlong datg operacji
gospodarczej. Nie stwierdzono zaklasyfikowania wydatkéw do niewtasciwej
podziatki klasyfikacji budzetowe;j.

Niemniej jednak zidentyfikowano, ze w 32 na 115 przypadkéw zaangazowanie
wydatkéw budzetowych dokonywane na podstawie wnioskow o wszczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ujmowane byto z datg
operacji gospodarczej ustalong jako data na wniosku, a nie datg zatwierdzenia
tego wniosku przez kierownika jednostki lub osobe upowazniong.

W dziewieciu z 32 ww. przypadkéw zaangazowanie o tgcznej wartosci 57 228,2
tys. zt zostato zaewidencjonowane w niewtasciwym okresie sprawozdawczym,

16 W zbiorze dowodéw ksiegowych podlegajacych badaniu.



przy czym w siedmiu przypadkach (47 458,8 tys. zl) operacje zaangazowania
zostaty ujete we wczesniejszym, niz prawidtowy okres sprawozdawczy.

W dwéch przypadkach w ewidencji ksiegowej zaangazowanie w 13cznej
wysokosci 9769,4 tys. zt ujeto pod datg 14 marca 2024 r. pomimo, ze wnioski
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostaty
zatwierdzone w dniu w dniu 25 i 28 lutego 2024 r.

W dwdch przypadkach korekta zaangazowania o tgcznej wartosci 43,7 tys. zt
zostata ujeta w okresie p6zniejszym niz wynikato to z daty podpisania umowy.

(akta kontroli tom Il str. 400-409 pliki: 006, 047-048)

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze data operacji gospodarczej zaangazowania,
wskazywana w PK oraz zapisach ksiegowych, byta zgodna z datg widniejgcg na
wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Wskazat, ze w CIRF taka zasada zostata przyjeta dla wszystkich wnioskéw
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i ewidencji
zaangazowania na ich podstawie. Dodat, ze po rozpoznaniu w trakcie kontroli
ww. przypadkéw Departament Finanséw podjat dziatania celem zmiany
podejScia w zakresie okreslania daty operacji gospodarczej. Wskazat
jednoczesnie, ze przy takim podejsciu data dokumentu zrdédtowego bedzie
wczesniejsza niz data operacji gospodarczej, ale taki stan rzeczy bedzie w pehni
uzasadniony.

W przypadku dokonania zaangazowania w okresie p6zZniejszym niz prawidtowy
Dyrektor CIRF wyjasnit, ze wynikato to z przekazania dokumentdw stanowigcych
podstawe dokonania zapiséw ksiegowych w dacie uniemozliwiajgcej
zaksiegowanie tych dowoddéw do wiasciwego okresu sprawozdawczego.
Jednoczes$nie dodat, ze Departament Finanséw podjat dziatania majgce na celu
biezgce przekazywanie do Wydziatu Ksiegowosci i Ptatnosci dowoddéw
ksiegowych celem ujmowania w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli tom Il str. 149, 172, 212-215, 400-409 pliki: 047-048)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ujmowanie zaangazowania
w nieprawidtowych okresach sprawozdawczych wynikato z rozbieznosci miedzy
data wniosku, a datg jego zatwierdzenia. Biorgc pod uwage, ze zaangazowanie
wydatkéw stanowi rownowartos¢ decyzji, umow i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ poniesienia wydatku w roku biezgcym, data
operacji gospodarczej zaangazowania jest np. data zatwierdzenia wnioskéw
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego a nie data ich
sporzadzenia. Dyrektor CIRF potwierdzit w swoich wyjasnieniach stusznosc
stanowiska Izby.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednoczesnie, ze przyjety system obiegu
dowodow ksiegowych w jednostce nie moze skutkowal ewidencjg zdarzen
gospodarczych w niewtasciwych okresach sprawozdawczych. Najwyzsza Izba
Kontroli nie zidentyfikowata w dokumentacji wewnetrznej, regulujgcej zasady
obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych, ustalonych terminéw (liczby dni) na
realizacje poszczegélnych czynnosci kontrolnych (sprawdzenia pod katem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, sprawdzenie przez Gtéwnego
Ksiegowego). W dokumentach wewnetrznych CIRF nie uregulowano réwniez
termindw przekazywania zatwierdzonych w danym miesigcu dokumentéw,
w szczegdlnosci wnioskdw o wszczecie postepowania lub udzielenie zamowienia
publicznego, do ksiegowosci. Tym samym zaden dokument CIRF nie stanowi, ze
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dowody ksiegowe majg by¢ przekazywane nie pézniej nizw dniu umozliwiajgcym
ujecie ich w ewidencji ksiegowej wiasciwego okresu sprawozdawczego
oraz sprawozdaniach budzetowych. Jakkolwiek ustalenie takich terminéw nie
jest wymagane przepisami prawa, Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze ich
okreslenie porzadkuje i systematyzuje obieg dokumentdw, jak réwniez stanowi
podstawe do egzekwowania dokonania poszczegdlnych czynnosci w okreslonym
w przepisach wewnetrznych czasie. Stanowi réwniez regulacje zapewniajaca
ujecie w danym okresie wszystkich dowodéw ksiegowych dotyczacych danego
miesigca. Jednoczesnie NIK wskazuje, ze stwierdzone nieprawidtowosci w tym
zakresie nie miaty wptywu na prawidtowos¢ sporzgdzonych rocznych
budzetowych sprawozdan jednostki.

W jednym przypadku zobowigzanie na taczng kwote 10 113,6 tys. zt zostato ujete
w ewidencji ksiegowej pod datg 15 lipca 2024 r. pomimo, ze dowdd ksiegowy
stanowigcy podstawe jego ujecia zostat wystawiony 13 czerwca 2024 r.
i dostarczony do CIRF 14 czerwca 2024 r. Bylo to niezgodne polityka
rachunkowosci CIRF, ktéra okresla, ze w ewidencji ksiegowej za dany okres
sprawozdawczy (okresy sprawozdawcze od stycznia do listopada danego roku)
nalezy uja¢ dowody ksiegowe danego okresu sprawozdawczego, ktdre wptyna
do jednostki nie p6zniej niz do 2-go dnia nastepnego miesigca, a dokumenty
z datg wplywu po tym terminie kwalifikowane sg do kolejnego okresu
sprawozdawczego; w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie
ujecie dokumentu w sprawozdaniu budzetowym po wskazanym wyzej terminie,
nie pozniej nizdo momentu sporzadzenia ww. sprawozdania.

Skutkowato to ujeciem zobowigzan w niewtasciwym okresie sprawozdawczym
i niewykazaniem zobowigzah w sprawozdaniu Rb-28 za czerwiec. Zobowigzanie
zostato optacone w terminie.

(akta kontroli tom Il str. 321-352, 400-409 pliki: 027-030)

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze faktury ksiegowane sg w systemie FK dopiero
w momencie uzyskania kompletnego zatwierdzenia przewidzianego dla danego
rodzaju dokumentu. Faktura z dnia 13 czerwca 2024 r. zostata ostatecznie
zaakceptowana przez Dyrektora CIRFw dniu 15 lipca 2024 r. i dopiero w tej dacie
mozliwe byto ujecie jej w ewidencji ksiegowej.

(akta kontroli tom Il str. 169)

Najwyzsza lzba Kontroli podziela poglad, ze podstawg zapiséw ksiegowych
powinny by¢ dokumenty prawidtiowo zaakceptowane pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. W ocenie NIK, zadaniem Dyrektora
CIRF jako kierownika jednostki byta taka organizacja prac urzedu, by dokumenty
sptywaty do komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg
rachunkowych niezwtocznie i w terminach umozliwiajgcych wywigzanie sie
z obowigzkdéw ustawowych i natozonych regulacjami wewnetrznymi, w tym
politykg rachunkowosci.

W jednym przypadku dokonano niewtasciwego ujecia kosztéw w ksiegach roku
2023 oraz 2024. Pomimo prawidtowego rozliczenia kosztow na poszczegélne
lata dokonano zaewidencjonowania kwoty obliczonej dla roku 2023 (156,8 tys.
zt) jako kosztéw roku 2024, a kwoty obliczonej dla roku 2024 (553,5 tys. zi) jako
kosztu 2023.

(akta kontroli tom Il str. 280-288)

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze wynikato to z pomyiki. Jak wskazat, koszty roku 2023
zostaty ujete w ksiegach roku 2024 i odwrotnie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli tom Il str. 133-134)

Zidentyfikowana w trakcie kontroli skala nieprawidtowosci, w zakresie zapisow
dotyczagcych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych znimi naleznosci
i zobowigzan pozwala stwierdzi¢, ze ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe
sporzadzenia rocznych sprawozdan CIRF prowadzone sg prawidtowo.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 33 ze 137 zbadanych przypadkéw w opisach dowoddw ksiegowych
wskazywano jako zatwierdzajgcych inne osoby niz faktycznie dokonujgce
czynnosci zatwierdzenia, co byto dziataniem nierzetelnym, nie wptywajac na
prawidtowos¢ zatwierdzenia dowodu ani jego ujecia w ksiegach
rachunkowych.

2. Zmiany polityki rachunkowosci zostaly dokonane niezgodnie z uor
w zakresie daty ich obowigzywania.

3. W polityce rachunkowosci nie opisano struktury kont ksigg pomocniczych,
w szczegblnosci nie wskazano znaczenia poszczegélnych segmentéw tych
kont; w tym zakresie polityke rachunkowosci nalezy uznac za niekompletna.

4. Zaangazowanie wydatkdw na podstawie wnioskdw o0 wszczecie
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego ujmowane byto
z btednie wskazang datg operacji gospodarczej (32 przypadki) oraz
w niewtasciwych okresach sprawozdawczych (9 przypadkéw).

5. Zawyzono koszt roku 2023 i zanizono koszty roku 2024 o 396,7 tys. zt
w wyniku btednego zaewidencjonowania kosztow roku 2024 jako koszty
roku 2023 i odwrotnie.

6. Zobowigzanie w kwocie 10 113,6 tys. zt ujete zostato w niewtasciwym
okresie sprawozdawczym.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly, co do zasady, w sposéb prawidtowy,
zapewniajgcy wiarygodnos¢ danych w zakresie dochoddéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan. Stwierdzone nieprawidtowosci nie
miaty wptywu na wiarygodnos$¢ danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej, terminowo, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym. Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowe;j
dotyczyty w szczegdlnosci btednie okreslanej daty operacji gospodarczej
zaangazowania wydatkéw budzetowych, ktéra co do zasady byta wczesniejsza
niz data zatwierdzenia dokumentu stanowigcego podstawe ewidendji.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ miata charakter systemowy i wynikata z btednie
przyjetej koncepcji  wskazywania daty operacji gospodarczej. Pozostate
nieprawidtowosci miaty charakter incydentalny i wynikaly w szczegélnosci
z btedu ludzkiego (btednie wskazane daty w zapisach ksiegowych), dlugotrwatej
kontroli i zatwierdzenia do wyptaty dowodow ksiegowych (zobowigzania ujete
w niewlasciwym okresie sprawozdawczym) lub przekazania wewnetrznych
dowoddéw ksiegowych w dacie uniemozliwiajgcej ujecie ich w ewidencji
ksiegowe] w prawidtowym okresie sprawozdawczym (korekty zaangazowania).
W ocenie NIK wynikato to m.in. z braku regulacji dotyczacych czasu realizacji
poszczegdlnych czynnosci kontrolnych dowodow ksiegowych. Niemniej jednak
NIK ocenia, ze ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo, a stwierdzone
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nieprawidtowosci nie wptynety na wiarygodnos¢ wykazanych w sprawozdaniach
rocznych danych.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokumentowanie szacowania wartosci zamowien wedtug zasad
okreslonych w Regulaminie udzielania zamdwient publicznych oraz obiegu
dokumentacji zwiqzanej z umowami cywilno-prawnymi zawieranymi w CIRF,

2. Wskazywanie kazdorazowo w opisach dowoddéw ksiegowych osoby
faktycznie je zatwierdzajgce.

3. Ujmowanie zaangazowania zgodnie z datg zatwierdzenia wniosku
O Wwszczecie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
we wiasciwym okresie sprawozdawczym.

4. Okreslenie w polityce rachunkowosci struktury kont ksigg pomocniczych
oraz opisanie sktadowych tej struktury.

5. Zapewnienie prawidtowej organizacji obiegu dokumentéw w jednostce,
w sposdb zapewniajacy terminowe przekazywanie dowoddéw ksiegowych
do komorki wtasciwej ds. ksiegowosci, tj. w terminie umozliwiajagcym ujecie
dowodow ksiegowych w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

7 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesytki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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Warszawa, 17 marzec 2025r.

Kontrolerzy:

Stawomir Sonta
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

/-/

Jakub Czarnecki
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/-

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor

Anna Wojcieszkiewicz

/-/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

Anna Wojcieszkiewicz
Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finanséw

/podpisano elektronicznie/
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